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Thema der Tagung

Konkordate spielen mit Blick auf die Rechtsvereinheitlichung im féderalen System der
Schweiz eine zentrale Rolle. Ihre Ausarbeitung wirft vielféltige rechtliche und legistische Fra-
gen auf, die im Rahmen der Jahrestagung vertieft werden.

Nach einer Einflhrung in die verfassungsrechtlichen Rahmenbedingungen und einer Wurdi-
gung aus demokratie-theoretischer Perspektive stehen methodische, rechtsetzungstechni-
sche und verfahrensrechtliche Fragen rund um den Abschluss von Konkordaten im Fokus.
Ein Vergleich mit dem Abschluss volkerrechtlicher Vertrage bietet zusatzliche Erkenntnisse.
Erfahrungsberichte aus der Praxis beleuchten die Herausforderungen und Fallstricke bei der
Ausarbeitung von Konkordaten. Zum Abschluss soll diskutiert werden, wie die Qualitat der
Rechtsetzung durch Konkordate gewahrleistet werden kann.

Théme de lajournée

Les concordats jouent un role central dans I'harmonisation du droit au sein du systeme fédé-
ral suisse. Leur élaboration souléve de nombreuses questions juridiques et légistiques qui
seront approfondies dans le cadre de la Journée scientifique annuelle.

Apres une introduction au cadre constitutionnel et une analyse sous I'angle de la théorie dé-
mocratique, l'accent sera mis sur les questions méthodologiques, 1égistiques et procédurales
entourant la conclusion de concordats. Une comparaison avec la conclusion de traités inter-
nationaux offrira une perspective supplémentaire. Des retours d'expériences issus de la pra-
tique mettront en lumiére les défis et les écueils liés a I'élaboration de concordats. Enfin,
nous conclurons sur les moyens d’assurer la qualité de la |égislation par le biais des concor-
dats.
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Programm / Programme

09.00

Empfang, Kaffee und Gipfeli / Accueil, café et croissants

09.30

Begrussung und Einleitung in das Tagungsthema/ Accueil et présenta-
tion du théme de la journée
Carlo Conti, Dr. iur., Prasident der Schweizerischen Gesellschaft fir Ge-
setzgebung

09.40

Rechtsvereinheitlichung durch Konkordate — Eine Einfiihrung aus
rechtlicher und politikwissenschaftlicher Sicht / L’harmonisation du
droit par les concordats — Une introduction du point de vue du droit et
des sciences politiques
Alexander Arens, Dr. rer. soc., Verantwortlicher Foderalismusprojekte ch
Stiftung, em. Mitarbeiter am Institut flr Politikwissenschaft, Universitéat Bern
Peter Bieri, Dr. iur., Oberassistent am Institut fir 6ffentliches Recht, Uni-
versitat Bern

10.15

Rechtsetzende Konkordate — Legistische Fragen / Concordats |égislatifs
— Questions de légistique
Eloi Jeannerat, Docteur en droit, Greffier au Tribunal fédéral, Chargé d’en-
seignement a I'Université de Neuchatel

10.45

Pause

11.10

Rechtsetzung durch voélkerrechtliche Vertrage / Légiférer par des traités
internationaux
Stephan Michel, Fursprecher, Chef Sektion Staatsvertrage, Direktion fur
Volkerrecht, Bern

11.30

Interkantonales Soft Law / La soft law intercantonale
Alexander Fluckiger, Prof. Dr. iur., Université de Genéve

11.50

Diskussion / Discussion
Felix Uhlmann, Prof. Dr. iur., Universitat Zirich

12.15

Lunch

13.45

Interkantonale Vereinbarungen als Gegenstand der Evaluation — Das
Beispiel des Kantons Genf / Les conventions intercantonales comme
objet de I’évaluation — L’exemple du canton de Genéve
Laetitia Desfontaine Mathys, Dr., Evaluatrice expérimentée, Cour des
comptes, Genéve
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14.05 Legistische Herausforderungen und Fallstricke anhand von ausgewahl-
ten Beispielen / Défis et piéges a I'aide d’exemples choisis
Interkantonale Vereinbarung Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen

Regina Fueg, Dr. iur., Bau- und Justizdepartement Solothurn

Konkordat zwischen den Kantonen Bern und Jura Uber den Wechsel der Ein-
wohnergemeinde Moutier zum Kanton Jura (Moutier-Konkordat)
Christoph Auer, Prof. Dr. iur., Staatsschreiber Kanton Bern

Interkantonale Vereinbarung tber die BVG- und Stiftungsaufsicht der Kan-
tone Zurich, Glarus, Schaffhausen, Appenzell Ausserrhoden, Appenzell In-
nerrhoden, St. Gallen, Graubiinden, Thurgau und Tessin (IVBSA)
Matthias Lanz, Dr. iur. LL.M., Departement fur Finanzen und Gemeinden
des Kantons Graubinden

Reglement der EDK uber die Anerkennung von gymnasialen Maturitatszeug-
nissen
Gabriele Schweingruber, Leiterin Rechtsdienst, Koordinationsbereich
Hochschulen und Recht, Generalsekretariat EDK/CDIP, Bern

15.15 Erfahrungen mit dem Vertrag Uber die Mitwirkung der Kantonsparla-
mente (ParlVer) / Expériences avec la Convention relative a la participa-
tion des parlements Co-Parl

Pierre Zwahlen, Député au Grand Conseil, Etat de Vaud

15.35 Kurze Pause

15.45 Table ronde: Rechtsetzung durch Konkordate — Erfolgsrezept oder Au-
slaufmodell ? / Table-ronde : Légiférer par le biais de concordats : re-
cette du succes ou modeéle en voie de disparition ?

Carlo Conti, Dr. iur., Prasident SGG (Moderation)
mit / avec :
Christoph Auer, Prof. Dr., iur., Staatsschreiber Kanton Bern
Susanne Hardmeier, Generalsekretarin EDK/CDIP, Bern
Bernhard Waldmann, Prof. Dr. iur., Co-Direktor Institut fir Foderalismus,
Universitat Freiburg
Pierre Zwahlen, Député au Grand Conseil, Etat de Vaud

16.35 Schlusswort / Discours de clbture

16.45 Ende / Fin
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Liste der Referentinnen und Referenten / Liste des intervenant-e-s

ARENS Alexander

Dr. rer. soc., Verantwortlicher Foderalismusprojekte ch Stiftung,
em. Mitarbeiter am Institut fur Politikwissenschaft, Universitat Bern

AUER Christoph

Prof. Dr. iur., Staatsschreiber Kanton Bern

BIERI Peter Dr. iur., Oberassistent am Institut fir o6ffentliches Recht, Universi-
tat Bern
CONTI Carlo Dr. iur., Prasident der Schweizerischen Gesellschaft fir Gesetzge-

bung

DESFONTAINE MATHYS
Laetitia

Dr., Evaluatrice expérimentée, Cour des comptes, Genéve

FLUCKIGER Alexander

Prof. Dr. iur., Université de Genéeve

FUEG Regina

Dr. iur., Bau- und Justizdepartement Solothurn

HARDMEIER Susanne

Generalsekretarin EDK/CDIP, Bern

JEANNERAT Eloi

Docteur en droit, Greffier au Tribunal fédéral, Chargé d’enseigne-
ment a I'Université de Neuchéatel

LANZ Matthias

Dr. iur. LL.M., Departement fur Finanzen und Gemeinden des
Kantons Graubtinden

MICHEL Stephan

Fursprecher, Chef Sektion Staatsvertrage, Direktion fur Volker-
recht, Bern

SCHWEINGRUBER Gab-
riele

Leiterin Rechtsdienst, Koordinationsbereich Hochschulen und
Recht, Generalsekretariat EDK/CDIP, Bern

UHLMANN Felix

Prof. Dr. iur., Universitat Zurich

WALDMANN Bernhard

Prof. Dr. iur., Co-Direktor Institut fir Foderalismus, Universitat
Freiburg

ZWAHLEN Pierre

Député au Grand Conseil, Etat de Vaud
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Biografien / Biographies

Alexandre Arens, Dr. rer. soc., Verantwortlicher Foderalismusprojekte ch Stiftung, em. Mit-
arbeiter am Institut fir Politikwissenschaft, Universitat Bern

Alexander Arens studierte Politikwissenschaft an der Universitat Bern. Zwischen 2013 und
2020 war er in verschiedener Funktion am Institut fur Politikwissenschatft der Universitat Bern
tatig. Als Doktorand wirkte er an einem SNF-Forschungsprojekt zu den politischen Effekten
der NFA mit und promovierte im Sommer 2020. Hernach schloss er sich der ch Stiftung fur
eidgendssische Zusammenarbeit an, einer privatrechtlichen Stiftung, die von allen 26 Kanto-
nen getragen wird. Dort verantwortet er verschiedene Fdderalismusprojekte und ist fur die
Stiftungsgremien zustandig.

Peter Bieri, Dr. iur., Oberassistent am Institut fur 6ffentliches Recht, Universitat Bern

Peter Bieri-Evangelisti studierte Rechtswissenschaften an der Universitat Bern. Von 2011-
2016 war er wissenschaftlicher Assistent am Institut fir 6ffentliches Recht und am Kompe-
tenzzentrum fir Public Management der Universitat Bern. Er wirkte als Doktorand am SNF-
Sinergia-Forschungsprojekt «Grundlagen guten Justizmanagements in der Schweiz» mit und
promovierte im Herbst 2016. Nach seiner Assistenzzeit arbeitete Peter Bieri-Evangelisti meh-
rere Jahre als Gerichtsschreiber am Verwaltungsgericht des Kantons Bern. Seit Juni 2021 ist
er Oberassistent am Institut fir 6ffentliches Recht der Universitat Bern. Sein Habilitationspro-
jekt tragt den Arbeitstitel «Recht Gber die interkantonalen Vertrage.

Eloi Jeannerat, Docteur en droit, Greffier au Tribunal fédéral, Chargé d’enseignement a
I'Université de Neuchatel

Jurassien d'origine, Eloi Jeannerat est titulaire d'un master en droit de I'Université de Lu-
cerne, d'un brevet d'avocat fribourgeois et d'un doctorat en droit de I'Université de Neuchatel.
Il a rédigé une these sur les questions constitutionnelles que pose la collaboration intercanto-
nale et intercommunale de niveau régional. Il travaille actuellement principalement comme
greffier a la lle Cour de droit public du Tribunal fédéral, ainsi que, accessoirement, comme
chargé d'enseignement de droit constitutionnel a I'Université de Neuchétel et comme juge
suppléant au Tribunal cantonal jurassien.

Stephan Michel, Firsprecher, Chef Sektion Staatsvertrage, Direktion fiir Volker-recht, Bern

In Bern geboren und aufgewachsen, Studium an der Universitat Bern zum bernischen Fir-
sprecher.

Zunachst kurze Tatigkeit in der Advokatur, danach juristischer Sekretér in der damaligen
Asylrekurskommission.

Seit 1995 erst als wissenschaftlicher Mitarbeiter, dann als Chef Sektion Staatsvertrage in der
Direktion fur Volkerrecht des EDA. Seit 2015 stv. Abteilungschef.

2018 /2019 wahrend zwei Jahren in der Staatskanzlei des Kantons Bern fiir die Vorbereitung
des Konkordats mit dem Kanton Jura Uber den Kantonswechsel von Moutier.
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Alexander Fluckiger, Prof. Dr. iur., Université de Geneve

Alexandre Fluckiger est professeur de droit public, membre du Département de droit public
et du comité directeur du Centre d’étude, de technique et d’évaluation législatives (CETEL)
de la Faculté de droit de I'Université de Genéve. Il a notamment été chef du Service de mé-
thode et formation législatives a I'Office fédéral de la justice a Berne et membre de la Com-
mission externe d’évaluation des politiques publiques du canton de Genéve. Il est 'auteur de
nombreuses publications dans les domaines du droit constitutionnel et administratif, de la lé-
gistique ainsi que du droit de I'environnement et des constructions, de la protection des don-
nées personnelles et de la transparence.

Laetitia Desfontaine Mathys, Dr., Evaluatrice expérimentée, Cour des comptes, Genéve

Laetitia Desfontaine Mathys est évaluatrice expérimentée de politiques publiques a la Cour
des comptes du canton de Genéve. Titulaire d'un doctorat en administration publique

de I'Institut de Hautes études en Administration Publique (IDHEAP) de I'Université de Lau-
sanne, ses recherches et publications portent sur le fédéralisme, la gouvernance institution-
nelle, la péréquation financiére et la répartition des taches entre la Confédération et les can-
tons. Avant d'étre évaluatrice, elle a travaillé plusieurs années au Département de la forma-
tion de I'Etat de Vaud en tant que responsable de missions stratégiques en charge des af-
faires fédérales et universitaires, ainsi qu’a I'Université de Genéve en qualité de conseillére
académique. Depuis plusieurs années, elle enseigne régulierement le management public,
I'économie politique du fédéralisme et I'évaluation des politiques publiques au sein de di-
verses hautes écoles en Suisse romande.

Regina Fleg, Dr. iur., Bau- und Justizdepartement Solothurn

Die promovierte Juristin und Rechtsanwaltin arbeitet seit 2023 als Departementssekretarin
des Bau- und Justizdepartements des Kantons Solothurn. Davor arbeitete sie 13 Jahre bei
der Bau-, Planungs- und Umweltdirektorenkonferenz (BPUK) als stellvertretende General-
sekretarin. Sie war massgeblich an der Erarbeitung der Totalrevision der interkantonalen
Vereinbarung Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen (IV6B) beteiligt.

Christoph Auer, Prof. Dr. iur., Staatsschreiber Kanton Bern

Christoph Auer arbeitete nach dem Erwerb des bernischen Flrsprecherpatents zunachst als
Gerichtsschreiber am Verwaltungsgericht des Kantons Bern. Nach einem Auslandjahr an der
Georgetown University in Washington DC wechselte er zum Bundesamt fur Justiz, wo er zu
Beginn als Direktionsadjunkt, spater als Leiter des Gesetzgebungsprojekts Totalrevision
Bundesrechtspflege und zuletzt als Vorsteher der Sektion Strafprozessrecht und Bundes-
rechtspflege tatig war. Von November 2006 bis April 2013 war Christoph Auer Vorsteher des
Rechtsamts der damaligen Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion des Kantons Bern. Am
11. September 2012 wahlte ihn der Grosse Rat des Kantons Bern per 1. Mai 2013 zum
Staatsschreiber.

Christoph Auer verfasste verschiedene Publikationen, namentlich auf dem Gebiet des Ver-
waltungsprozessrechts, und war Mitherausgeber des im November 2008 beim DIKE-Verlag
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erschienenen ersten Kommentars zum Bundesgesetz lber das Verwaltungsverfahren. Er ist
Titularprofessor und Lehrbeauftragter der Universitat Bern fur Bernisches Staatsrecht.

Matthias Lanz, Dr. iur. LL.M., Departement fur Finanzen und Gemeinden des Kantons Grau-
biinden

Dr. iur. Matthias Lanz, LL.M. (Cantab.), ist Leiter Recht des Departements fur Finanzen und
Gemeinden des Kantons Graubiinden. Zwischen 2020 und 2023 war er Personlicher Mitar-
beiter des Prasidenten der Konferenz der Kantonsregierungen (KdK). Davor war er zehn
Jahre fur das Eidgendssische Departement fur auswartige Angelegenheiten (EDA) im Be-
reich Voélkerrecht tatig und in dieser Funktion Mitglied von Schweizer Verhandlungsdelegatio-
nen. Weitere seiner Stationen waren das Zentrum fir Demokratie Aarau (ZDA) und das
Schweizer Radio und Fernsehen (SRF). Matthias Lanz studierte Rechtswissenschaften an
den Universitaten Zirich, Genf und Cambridge (UK) und promovierte in Bern zum Thema
«Bundesversammlung und Aussenpolitik».

Gabriele Schweingruber, Rechtsanwaltin, LL.M. IWR UZH, Leiterin Rechtsdienst, Koordi-
nationsbereich Hochschulen und Recht, Generalsekretariat EDK/CDIP, Bern

Gabriele Schweingruber ist Leiterin Rechtsdienst im Generalsekretariat der Konferenz der
kantonalen Erziehungsdirektorinnen und -direktoren (EDK). Davor arbeitete sie als Unterneh-
mensjuristin bei Service-Public-Unternehmen (Post, SBB, SRG) und in der Bundesverwal-
tung (BAKOM, IGE).

Pierre Zwahlen, Député au Grand Conseil, Etat de Vaud

Doté d’'un master en sciences politiques, Pierre Zwahlen est député au Grand Conseil du
canton de Vaud depuis 1998 (il ne s’est pas présenté a I'élection pour la législature 2012-
17). Il est vice-président de la commission des affaires extérieures (président de 2020 a
2022) du parlement vaudois et participe a la commission interparlementaire de contréle de la
Haute école spécialisée de Suisse occidentale (7 cantons). Il a rédigé en partie la version ac-
tuelle de la Convention pour la participation des parlements (CoParl/ParlVer) au sein du bu-
reau de la commission interparlementaire a la fin des années 2000.

Pierre Zwahlen a accompli son parcours professionnel dans la société civile. Il a notamment
codirigé le Conseil suisse des activités de jeunesse (SAJV/CSAJ), I'Organisation suisse
d’aide aux réfugiés, le WWF Suisse, I'Association suisse des locataires (MVS/ASLOCA). Il a
été le porte-parole de la fondation Terre des hommes a Lausanne. Jusqu’en mai 2025, il a
présidé la Plateforme Agenda 2030, qui regroupe en Suisse plus de 50 organisations civiles
pour la durabilité. Marié, il a quatre enfants adultes.
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Zusammenfassungen der Referate / Résumeés des interventions

Rechtsvereinheitlichung durch Konkordate — Eine Einfihrung aus rechtlicher und po-
litikwissenschaftlicher Sicht / L’harmonisation du droit par les concordats — Une intro-
duction du point de vue du droit et des sciences politiques

Alexandre Arens, Dr. rer. soc., Verantwortlicher Foderalismusprojekte ch Stiftung, em. Mit-
arbeiter am Institut fur Politikwissenschaft, Universitat Bern

Peter Bieri, Dr. iur., Oberassistent am Institut fur 6ffentliches Recht, Universitat Bern

Die Referenten vermitteln die Grundlagen zu rechtsetzenden Vereinbarungen aus rechtlicher
und politikwissenschaftlicher Sicht: Begriffe, Funktion, rechtlicher Rahmen, Verbreitung und
Herausforderungen. Interkantonale Vertrage (IKV) sind 6ffentlich-rechtliche Vereinbarungen
zwischen Kantonen tber die Erflillung ihrer staatlichen Aufgaben. Rechtsetzende Vertrage
treffen eine generell-abstrakte Regelung. Sie dienen der Rechtsvereinheitlichung zwischen
den Kantonen und wirken einer fortlaufenden Zentralisierung entgegen. Art. 48 BV um-
schreibt in den Grundzigen Inhalt und Schranken von IKV. Das Verfahren zum Abschluss
von Konkordaten richtet sich dagegen nach kantonalem Staatsrecht. Beides soll néher be-
leuchtet werden. Die Vor- und Nachteile von IKV werden anhand einer Gegenuberstellung
eines gesamtschweizerischen Konkordats und einer Bundesregelung thematisiert. Unter de-
mokratiepolitischen Gesichtspunkten erkennt die Lehre ein Spannungsfeld zwischen den ein-
geubten innerkantonalen Prozessen und der interkantonalen Politik. Gegeben die Relevanz
der interkantonalen Angelegenheiten wurden in den vergangenen Jahrzehnten fast in allen
Kantonen Regelungen geschaffen, die einen starkeren Einbezug kantonaler Parlamente in
die interkantonale Zusammenarbeit ermdglichen.

Rechtsetzende Konkordate — Legistische Fragen / Concordats Iégislatifs — Questions
de légistique

Eloi Jeannerat, Docteur en droit, Greffier au Tribunal fédéral, Chargé d’enseignement a
'Université de Neuchatel

L'exposé a pour objectif de rappeler que I'élaboration des conventions intercantonales (ou
concordats) présentant un caractére normatif doit respecter certaines regles légistiques,
méme si celles-ci n‘ont encore été que peu théorisées par la doctrine et les milieux intéres-
sés.

Certains principes spécifiques découlent a la fois de la Constitution fédérale (cf. notamment
l'art. 48 al. 4 Cst.), de quelques conventions intercantonales ("accords-cadres tels que Co-
Parl et ACI), de la jurisprudence du Tribunal fédéral et de la Convention de Vienne sur le
droit des traités, qui s'applique par analogie (RS 0.111; ATF 106 Ib 154 consid. 3). D'autres
regles peuvent étre tirées des principes constitutionnels généraux habituellement pertinents
en matiére de légistique, en s'inspirant le cas échéant de la facon dont ils ont toujours été
appliqgués en matiére de collaboration intercommunale.
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Une analyse de la pratique montre que ces regles ne sont pas toujours respectées. Les con-
ventions intercantonales contiennent par exemple de nombreuses délégations législatives
probablement non conformes a I'art. 48 al. 3 Cst. et des normes de renvoi au droit cantonal
ou au droit fédéral vraisemblablement peu respectueuses du principe de la légalité. Ces in-
constitutionnalités n'ont pour la plupart encore jamais été sanctionnées par les tribunaux.
Cela pourrait changer. Le Tribunal fédéral s'est ainsi prononcé sur diverses problématiques
de légistique intercantonale dans deux arréts récents. Les positions et solutions adoptées
dans ces arréts, parfois motivation approfondie ni référence, soulévent toutefois des pro-
bléemes aussi bien pratiques que dogmatiques.

Les cantons seraient donc bien inspirés de développer une vraie théorie de |égistique inter-
cantonale leur permettant non seulement de mieux connaitre les principes juridiques a res-
pecter et les possibilités s’offrant a eux lors de I'élaboration de leurs conventions intercanto-
nales, mais aussi d’orienter les tribunaux appelés a se prononcer sur des problématiques en
rapport avec le sujet.

Rechtsetzung durch vélkerrechtliche Vertrage / Légiférer par des traités internatio-
naux

Stephan Michel, Firsprecher, Chef Sektion Staatsvertrage, Direktion fur Volkerrecht, Bern

Die Thematik der Rechtsetzung durch vélkerrechtliche Vertrage beschlagt ein weites Feld
von Themengebieten, welche sowohl im Voélkerrecht als auch im nationalen Recht, insbeson-
dere im Verfassungsrecht, zu verorten sind. Im Rahmen der vorliegenden Kurzdarstellung
werden einige Grundlagen gestreift, bevor auch in der politischen Debatte immer wieder vor-
kommende Herausforderungen beleuchtet werden. Am Schluss wird kurz auf einige Gemein-
samkeiten und Unterschiede zwischen vdlkerrechtlichen Vertragen und Konkordaten einge-
gangen.

Volkerrechtliche Vertrage sind nur ein Teil der Instrumente, welche die internationale Zusam-
menarbeit zwischen Staaten regeln konnen. Neben informellen Formen der Zusammenarbeit
werden zunehmend auch rechtlich unverbindliche Instrumente («MoU») abgeschlossen, wel-
che, ohne verbindliche Rechte und Pflichten zu begriinden, einen institutionellen und unter
Umstanden auch inhaltlichen Rahmen fir die Zusammenarbeit begriinden.

Bei der Ausarbeitung (dh. der Aushandlung und anschliessenden Genehmigung) volker-
rechtlicher Vertrage kommen vdolker- und landesrechtliche Verfahren parallel zur Anwendung
und bedingen sich gegenseitig in ihrem Ablauf. Form und Inhalt des Vertrags haben Einfluss
auf die zu befolgenden innerstaatlichen Genehmigungsverfahren, umgekehrt haben diese
einen Einfluss auf den Rhythmus und die einzuhaltenden Schritte im zwischenstaatlichen
Vertragsschlussverfahren.
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Herausforderungen, auch in der politischen Diskussion, bilden vor allem das Verhaltnis zwi-
schen Voélkerrecht und allenfalls widersprechendem Landesrecht, und, damit zusammenhan-
gend, die Zustandigkeiten der demokratischen Institutionen und Entscheidungsebenen bei
der Willensbildung tber den Abschluss und die Umsetzung vélkerrechtlicher Vereinbarun-
gen.

Als hervorstechendsten Unterschied zwischen voélkerrechtlichen Vertragen und Konkordaten
kénnte man erwahnen, dass vélkerrechtliche Vertrage haufig zwischen Akteuren mit unter-
schiedlichen Traditionen, Verfahren und Systemen abgeschlossen werden, was zu zusétzli-
chen legistischen und prozeduralen Herausforderungen fihrt.

Interkantonales Soft Law / La soft law intercantonale
Alexander Fluckiger, Prof. Dr. iur., Université de Genéve

Les recommandations adoptées par les autorités intercantonales constituent un instrument
efficace, mais juridiquement discret, d’harmonisation du droit cantonal. Reposant sur le droit
souple, ces normes non obligatoires prennent des formes variées : recommandations for-
melles, lignes directrices, lois-modéles, standards, etc.

Malgré leur efficacité pratique, elles soulévent d’'importants défis en matiére de Iégitimité dé-
mocratique, de transparence, d’encadrement procédural, de contrdle juridictionnel et de lé-
gistique plus généralement. Certaines conférences appliquent des bonnes pratiques — pro-
cédures de consultation, publication claire, évaluation d’'impact. Il reste cependant a systé-
matiser ces garanties et a reconnaitre les enjeux démocratiques liés au soft law intercanto-
nal.

Interkantonale Vereinbarungen als Gegenstand der Evaluation — Das Beispiel des Kan-
tons Genf / Les conventions intercantonales comme objet de I’évaluation — L’exemple
du canton de Geneve

Laetitia Desfontaine Mathys, Dr., Evaluatrice expérimentée, Cour des comptes, Genéve

L’évaluation des conventions intercantonales reste limitée en Suisse, alors méme que plu-
sieurs centaines de concordats régissent des domaines clés de I'action publique en Suisse
et dans des domaines relativement sensibles tels que I'éducation, la sécurité ou encore la
santé. Cette contribution met en lumiere I'approche singuliere du Canton de Genéve, seul
canton a inscrire dans sa Constitution I'obligation d’'une évaluation périodique des concor-
dats de rang législatif. Toutefois, si cette exigence traduit une volonté claire de systématisa-
tion, sa mise en ceuvre reste lacunaire. L'étude des concordats impliquant Genéve, ainsi
qu’un tour d’horizon des pratiques évaluatives dans deux autres cantons romands, révéele
une pratique évaluative sélective, sporadique et parfois peu transparente. Dans un contexte
de gouvernance partagée ou l'efficacité et la redevabilité des politiques publiques sont de
plus en plus scrutées, I'institutionnalisation d’une véritable culture de I'évaluation apparait
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comme un levier essentiel pour améliorer la qualité des politiques publiques régionales et
renforcer la coopération intercantonale.

Legistische Herausforderungen und Fallstricke anhand von ausgewahlten Beispielen /
Défis et pieges a I'aide d’exemples choisis

Interkantonale Vereinbarung tber das 6ffentliche Beschaffungswesen
Regina Fueg, Dr. iur., Bau- und Justizdepartement Solothurn

Gemass Art. 48 der Bundesverfassung kdnnen Kantone miteinander Vertrage schliessen.
Dem Bund steht es dabei offen, sich daran zu beteiligen. In der Praxis hat sich bei der Total-
revision der Interkantonalen Vereinbarung tber das 6ffentliche Beschaffungswesen (1VOB)
bzw. dem Bundesgesetz Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen (BoB) gezeigt, dass bei
der Umsetzung dieses Artikels verschiedene Hiurden zu bewaltigen sind, die Flexibilitat von
allen Beteiligten verlangt.

Bund und Kantone einigten sich zu Beginn des Prozesses darauf, dass die beiden Rechts-
grundlagen parallel erarbeitet werden. Dabei zeigten sich auf der juristischen Ebene, dass
zuweilen zuerst eine sprachliche Anndherung im Verstandnis der Begriffe erfolgen musste.
Auf politischer Ebene stellten die unterschiedlichen Prozesse der beiden Legislativen Her-
ausforderungen dar. Der Schliissel zum Erfolg der Totalrevision war, dass die zeitlichen Vor-
gaben lediglich als Orientierungshilfe dienten.

Konkordat zwischen den Kantonen Bern und Jura Uber den Wechsel der Einwohnerge-
meinde Moutier zum Kanton Jura (Moutier-Konkordat)

Christoph Auer, Prof. Dr. iur., Staatsschreiber Kanton Bern

Aufgrund der anhaltenden Forderungen nach Wiedervereinigung von Nord- und Sidjura er-
klarten die Regierungen der Kantone Bern und Jura im Jahre 2012 die Absicht, die Jurafrage
auf demokratischem Weg zu l6sen. Eine erste Abstimmung lber die Schaffung eines neuen,
vereinigten Kantons Jura wurde vom Berner Jura im November 2013 deutlich abgelehnt. In
der nachfolgenden Phase der kommunalen Abstimmungen votierte einzig noch die Berner
Gemeinde Mouitier fur einen Kantonswechsel.

Als Folge des Entscheids von Moutier erarbeiteten die Kantone Bern und Jura einen Ge-
bietsveranderungsvertrag (Konkordat). Die Gemeinde selbst war an den Vertragsverhand-
lungen nicht beteiligt und wurde nur punktuell beigezogen. Die Verhandlungen auf techni-
scher Ebene erstreckten sich Uber zwei Jahre; anschliessend folgten die Genehmigungen
durch die Regierungen, die Parlamente, die Stimmberechtigten beider Kantone und die Bun-
desversammlung.

Das Konkordat enthalt sowohl Regelungen mit Rechtssatzcharakter als auch Regelungen
rechtsgeschaftlicher Natur. Rechtsgeschéttlich sind die Regeln zur vermogensrechtlichen
Auseinandersetzung der Kantone sowie zur Frage einer Entschadigung fir die Verluste, die
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dem Kanton Jura aus dem Verzdgerungseffekt beim eidgendssischen Finanzausgleich ent-
stehen.

Die Regeln mit Rechtssatzcharakter betreffen den Ubergang der im Zeitpunkt des Kantons-
wechsels hangigen Verfahren (Strafverfolgungs-, Schuldbetreibungs-, Konkurs-, Gerichts-,
Verwaltungs- und Verwaltungsrechtspflegeverfahren). Auch der Fortbestand der Dauer-
rechtsverhaltnisse sowie das Recht der Bevdlkerung von Moutier, im Herbst 2025 an den
Gesamterneuerungswahlen im Kanton Jura teilzunehmen, féllt in diese Kategorie.

Als Herausforderung erwies sich der Einbezug des Parlaments sowie weiterer Akteure —
Bernjurassischer Rat, Kirchgemeinden, Burgergemeinde — in den Konkordatserarbeitungs-
prozess.

Interkantonale Vereinbarung tber die BVG- und Stiftungsaufsicht der Kantone Zirich, Gla-
rus, Schaffhausen, Appenzell Ausserrhoden, Appenzell Innerrhoden, St. Gallen, Graubin-
den, Thurgau und Tessin (IVBSA)

Matthias Lanz, Dr. iur. LL.M., Departement fiir Finanzen und Gemeinden des Kantons Grau-
biinden

Zur ordentlichen Gesetzgebung gibt es in vielen Verwaltungen Richtlinien, Muster, Flussdia-
gramme und vor allem einen grossen Erfahrungsschatz. Bei einem Konkordat hingegen, ist
der Rechtsetzungsprozess kaum vorgespurt und Verhandlungen zu Erlasstexten sind fur die
meisten Beteiligten ein ungewohntes Feld. So musste auch bei der Interkantonalen Verein-
barung Uber die BVG- und Stiftungsaufsicht der Kantone Zirich, Glarus, Schaffhausen, Ap-
penzell Ausserrhoden, Appenzell Innerrhoden, St. Gallen, Graubiinden, Thurgau und Tessin
(IVBSA) Vieles von Grund auf Giberlegt werden. Braucht es ein Mandat der Regierung? Wie
sieht die Verhandlungsarchitektur aus? Wie muss der Grosse Rat einbezogen werden? Wie
geht man mit mehreren Sprachen um? Gibt es eine Vernehmlassung? Bei der Beantwortung
dieser Fragen hilft es, Prozesse und Rollen (inner- und interkantonal) friihzeitig zu definieren,
eine gute Koordination der Verhandlungen sicherzustellen und Prinzipien aus anderen Berei-
chen «mutatis mutandis» zu tbernehmen. So kann beispielsweise der Prozess bei vilker-
rechtlichen Vertragen des Bundes eine Inspirationsquelle sein.

Reglement der EDK uber die Anerkennung von gymnasialen Maturitatszeugnissen

Gabriele Schweingruber, Rechtsanwaltin, LL.M. IWR UZH, Leiterin Rechtsdienst, Koordi-
nationsbereich Hochschulen und Recht, Generalsekretariat EDK/CDIP, Bern

Das Kurzreferat gibt Einblick in den Erlass von Reglementen durch die Konferenz der kanto-
nalen Erziehungsdirektorinnen und -direktoren EDK. Die EDK handelt gestutzt auf die Bil-
dungsartikel der Bundesverfassung und das interkantonale Recht im Bildungsbereich.

Anhand der Totalrevision des Reglements der EDK Uber die Anerkennung von gymnasialen
Maturitatsausweisen (MAR) vom 16. Januar 1995 werden die einzelnen Schritte des Recht-
setzungsprozesses von der Auslésung und Planung tber die Konzeption und Konsultation
bis zur Beratung und Verabschiedung beleuchtet.
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Die Totalrevision des MAR 1995 erfolgte im Rahmen eines gemeinsamen Projektes «Weiter-
entwicklung der gymnasialen Maturitat» (WEGM, 2018-2024) von Bund und Kantonen: Mit
dem MAR 1995 wurden die Verordnung des Bundesrates uber die Anerkennung von gymna-
sialen Maturitatsausweisen (MAV) vom 15. Februar 1995 sowie weitere Grundlagen der
gymnasialen Maturitat (Verwaltungsvereinbarung zwischen dem Bund und der EDK Uber die
Anerkennung von Maturitatszeugnissen, Rahmenlehrplan fir die gymnasialen Maturitats-
schulen) revidiert, was die Komplexitéat des Rechtsetzungsprojektes erhéhte. Ein besonderes
Augenmerk lag daher auf der Planung, Organisation und Steuerung.

Erfahrungen mit dem Vertrag Uber die Mitwirkung der Kantonsparlamente (ParlVer) /
Expériences avec la Convention relative a la participation des parlements Co-Parl

Pierre Zwahlen, Député au Grand Conseil, Etat de Vaud

En regard de concordats toujours plus nombreux, les pouvoirs législatifs de Suisse occiden-
tale se sont dotés d’'une convention qui réduit le déficit démocratique d’accords négociés
entre les seuls gouvernements cantonaux. Depuis 25 ans, des commissions interparlemen-
taires peuvent modifier les projets de concordats et surveiller les institutions communes a
plusieurs cantons. Formées d’'un nombre égal de députées et députés par canton impliqué,
ces commissions connaissent les droits d’interpellation, de résolution et de postulat depuis
2011. La Convention pour la participation des parlements est ouverte a I'adhésion d’autres
cantons.

L’application de la participation parlementaire au droit intercantonal est encore inégale. Elle
parait plus aisée entre deux ou trois cantons qu’entre sept cantons autour d’'une organisation
complexe comme une Haute école spécialisée par exemple. Il faudra probablement renfor-
cer la surveillance des objectifs stratégiques et I'évaluation des résultats de I'organisation
commune les années prochaines. Cependant, la Convention permet a satisfaction d’amélio-
rer les concordats issus des exécutifs cantonaux. Elle assure des capacités d’intervention
parlementaire sur la conduite d’'organisations majeures gérées par plusieurs cantons.
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