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Ubersicht Soft Law im Justizvollzug

. . . . Isabel Baur
Soft Law sind anerkannte nationale und internationale Regelungen, welche von

unterschiedlicher rechtlicher und politischer Bedeutung, aber an sich nicht

verbindlich sind. Obschon Soft Law einen normativen Charakter aufweisen, gehen
Wissenschaftliche Mitarbeiteri

Praxisentwicklung

demokratisch legitimierte Gesetze den Soft Law vor. Soft Law dienen den

Gerichten und den rechtsanwendenden Behérden als Entscheidungs- und

Auslegungshilfen. Damit bilden sie eine Grundlage und eine Hilfestellung fir zz:iaﬁgoskimh
Entscheidungstragerinnen und -trager in der Praxis bei der Anwendung und

Konkretisierung des verbindlichen Rechts. Soft Law gibt es in vielen

vollzugsrelevanten Themengebieten und oftmals fehlt der Uberblick. Hier finden Feedback

Sie aufgegliedert nach Themen eine Auswahl an nationalen und internationalen
Setzen Sie sich mit uns in Verbin

Regelungen der Soft Law.

uns auf weitere relevante Soft [
machen mochten.
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. Le droit souple (soft
[aw)



A. Notion

Le droit souple désigne des normes
non obligatoires

e || contient des recommandations et
non des commandements

e constituant uniguement une
invitation a suivre un comportement
déterminé laissé a la libre
appréciation de ses destinataires



Typologie en droit intercantonal

 Normes souples générales et abstraites

e produites par les autorités intercantonales :

e Recommandations proprement dites

e Autres formes recommandationnnelles

* lignes directrices, programmes, standards, lois-modeles, etc.

e reprises dans le cadre intercantonal

e Droit souple fédéral

e Soft law international

e standards techniques

 Normes souples individuelles et concretes

e Ex: Recommandation d’interdiction de stade (dans le
cadre du concordat contre la violence dans les
manifestations sportives)

e Cas particulier
e Prises de position (recommandations politiques)



B. Fonctions

Le droit souple peut :

* Préfigurer de futures normes juridiques
(par cristallisation normative)

=> Pre-law
 Compléter le droit existant (efficacité
renforcée)
=>» Post-law
* Substituer aux regles contraignantes
(solution rapide, mais contournement de la
|égalité)
=>» Para-law



Droit souple en droit international public
et en droit intercantonal: un paralléli

isme
fonctionnel

* Dans les deux systemes, le droit souple
compense |'absence d'autorité normative
centrale par des instruments d'‘harmonisation
non contraignants mais structurants

e « Uns allen ist aus dem innerstaatlichen Bereich
das folgende Phdnomen bekannt : Es werden im
Rechtsetzungsverfahren Normen geschaffen,
denen — obwohl sie im Rechtsgewand auftreten
— keine oder noch keine Rechtsverbindlichkeit
zukommt, die aber trotzdem Rechtswirkungen
erzeugen. »

e Thurer, Daniel, « , Soft law“ : Eine neue Form von
Volkerrecht ? », ZSR/RDS | 1985, p. 429.




C. Effets juridigues: une impérativite
graduee

e Simple recommandation :
e libre suivi (« soft soft law »)

* Renvoi avec clause de prise en compte (« se baser
sur »/« tenir compte » des recommandations)
— effet semi-obligatoire

e « [l]es collectivités publiques tiennent compte des
recommandations de |la [Conférence suisse sur I'informatique
(SIK/CSI)] concernant la collaboration technique ».

e (art. 5 al. 2 de la Convention-cadre de droit public concernant la
collaboration en matiere de cyberadministration en Suisse 2016—
%8%2)(Conseil fédéral/Conférence des gouvernements cantonaux

* renvoi dans loi cantonale aux normes pour le calcul de l'aide
sociale, recommandations de |la Conférence suisse des
institutions d'aide sociale (CSIAS), n"oblige « pas nécessairement
les autorités a les appliquer dans leurs moindres détails ». Une
obligation de motivation nait en revanche si l'autorité s’en
écarte (ATF 1361129, 138 s.)



* Renvoi avec force obligatoire implicite ou explicite «
doit respecter»/« se conformer a» des
recommandations)

— effet obligatoire (« hard soft law »)

e « L'armement et I'équipement des entreprises de sécurité et
des agents de sécurité doivent se conformer aux
prescriptions d'exécution et aux recommandations [sur les
equipements interdits et les armes admises]»

e (art. 14 al. 2 du Concordat sur les prestations de sécurité effectuées
par des personnes privées du 12 novembre 2010)

e Parfois tempéré par des exceptions:

* « La classification par natures du plan comptable est établie
conformément au plan comptable général figurant dans le modele
comptable harmonisé pour les cantons et les communes (MCH?2),
publié par la Conférence des directrices et directeurs cantonaux des
finances.

* 2Le Conseil d'Etat édicte le cas échéant, par voie réglementaire, les
dérogations a la classification rendues nécessaires par |'application
des normes IPSAS. » (LGAF GE)



D. Efficacité

Le droit souple a parfois plus d’effet
pratique que le droit dur

e les recommandations de la Conférence suisse
des institutions d'aide sociale (SKOS / CSIAS /
COSAS), sans présenter le caractere de
normes juridiques, «jouent un roéle important
en pratique » (ATF 136 1129)

e [dem: a propos des recommandations de
Conférence des procureurs de Suisse”
(CPS /SKK),

* cf. Michel-Andre FeLs, Die Empfehlungen in der
Strafrechtspflege: politische Argernisse oder
notwendige Instrumente der Rechtssicherheit?,
LeGes 29 (2018) 3, § 22 ss.



e Mais |'efficacité reste variable selon les
maines et les cantons.

- MCH2/HRM2 (modele Recommandations SODK /
comptable) : CDAS / CDOS sur les mineurs
- recommandé en 2008 avec non accompagnes :

délai de 10 ans - mise en ceuvre déficitaire

— transposé par tous les
cantons en 2018

— efforts en cours pour sa
géneéralisation au niveau
communal

- plan d’études 21 (Lehrplan 21)

e La législation Damocles (ex. art. 62 al. 4 Cst.) comme
technique de pression fédérale « douce ».

e "'exemple du plan d’études 21 (Lehrplan 21)



. Droit souple produit
par les autorites
intercantonale



Les recommandations proprement dites

e La compétence d’édicter des recommandations peut étre
implicite (dérivée de la mission de coordination) ou explicite,
prévue :

e dans une convention intercantonale (ex. : Concordat scolaire de 1970,
Convention scolaire romande),

e ou dans les statuts d’associations intercantonales (ex. : Conférence
des directeurs cantonaux de la santé, de I’énergie, des finances...).

e La répartition interne varie selon les conférences :

e Certaines réservent les recommandations importantes a I'assemblée
pléniere (ex. : ClIIP, COPMA),

o d’autres attribuent les recommandations techniques ou mineures au
comité (ex. : Conférence des commandants de police).

e Certaines créent des organes spécialisés chargés de formuler
des recommandations

e ex. : Conseil suisse de présentation des comptes publics — SRS-CSPCP,
créé par la Conférence des finances (v. MCH2/HRM?2)



Le principe « décision vaut
recommandation pour les cantons »

e Certaines conférences intercantonales prévoient dans leurs statuts que
leurs décisions valent recommandations, sans force contraignante.

—> évite toute confusion : une Conférence organisée selon le droit privé ne lie pas
formellement les autorités politiques ou administratives.

 Exemples :
e Conférence des cantons alpins :

e « Les décisions de la Conférence sont a considérer comme des
recommandations faites aux cantons membres. »

* Conférence de I'énergie :
e décisions « en matiere d’énergie » = recommandations pour les cantons.
e Conférence de la santé:

e décisions de la conférence ont valeur de recommandations; sauf les
décisions sur I'ostéopathie, qui sont contraignantes.

I Inversion (problématique) du principe
e Conférence des finances::

e confusion entre recommandation et obligation, car présente le modele
comptable harmonisé (MCH2) comme des « normes minimales que toutes
les collectivités publiques sont tenues de respecter».



CONFERENCE DES GOUVERNEMENTS
CANTONAUX (CdC/KdK)

* Planification coordonnée de la mise en ceuvre du
droit fédéral
e Définition
e La planification coordonnée est une procédure par lagquelle
la Confédération et les cantons synchronisent leurs activités
en vue de mettre en ceuvre le nouveau droit féedéral, parmi

lesquelles la date d’entrée en vigueur ou les questions
majeures d’interprétation.

e Recommandation

e Le Secrétariat de la CdC et I'Office fédéral de la justice ont
rédigé le document de travail « Mise en ceuvre coordonnée
du droit fédéral ». CAssemblée pléniere |'a approuvé le 11
mars 2016 et recommandé aux conférences des directeurs
et aux cantons de le mettre en pratique.




GDK

Konferenz der kantonalen Gesundheits- Haus der Kantone

direktorinnen und -direktoren Speichergasse 6, CH-3001 Bern
Conférence des directrices et directeurs +41 31 356 20 20

cantonaux de la santé office@gdk-cds.ch

Conferenza delle direttrici e dei direttori www.gdk-cds.ch

cantonali della sanita

20 mai 2022

Recommandations de la CDS a I'attention des cantons sur
les mesures de COVID-19 en « situation normale »
Définition du processus

Contexte

Le document de base de la Confédération concernant I'évolution a moyen et a long terme de I'épidémie
de COVID-19 et |a transition vers la « situation normale » du 18 mai 2022 part du principe qu'a I'avenir, la
gestion du COVID-19 devra s’effectuer, tant que faire se peut, dans le cadre de la « situation normale ».
La Confédération considere comme extrémement improbable qu’il ne soit possible de parer a I'eventualité
d'une mise en danger de la santé publique dans le cadre de la répartition habituelle des taches entre la

Confédération et les cantons et qu'une « situation particuliere » s'impose dés lors.
17



SSKICMP

Schwelzensche Staatsanwaltschaftskonferenz S5K
Conférence suisse des Ministéres publics CMP
Conferenza svizzera dei Ministert pubblici CMP

Home » Dienstleistungen der SSK » Empfehlungen der SSK

Empfehlungen der SSK

v

ClI€ €€ X

Einsichtnahme in Strafbefehle, Nichtanhandnahme- und
Einstellungsverfiigungen

elektronische Edition von Bankunterlagen (Dreistufenmodell Il)
Gerichtsstand und Rechtshilfe

Hausliche Gewalt

Landesverweisungen gem. Art. 66a bis 66d StGB
Menschenhandel

Offentlichkeitsfahndung

18


https://www.ssk-cmp.ch/fr/dienstleistungen/empfehlungen?utm_source=chatgpt.com
https://www.ssk-cmp.ch/fr/dienstleistungen/empfehlungen?utm_source=chatgpt.com

Conférence des directrices et directeurs

cantonaux des affaires sociales
(CDAS/SODK)

En novembre 2024, |la CDAS a approuvé des
recommandations visant a uniformiser |'offre
cantonale en matiere de prestations ambulatoires
pour les personnes handicapées.

Ces recommandations abordent également |a prise
en charge intercantonale des frais, afin de mieux
répondre aux exigences de la Convention de I'ONU

relative aux droits des personnes handicapées.
sodk.ch



https://sodk.ch/fr/documentation/recommandations/?utm_source=chatgpt.com

Conférence des chefs des services de
la protection de |'environnement
(CCE/KVU)

La CCE, en collaboration avec d'autres organismes, a
élaboré une recommandation intercantonale
concernant les zones de remplissage et de lavage
des pulvérisateurs agricoles.

Cette recommandation vise a réduire les risques de
pollution des eaux par les produits phytosanitaires,
en définissant des normes pour la construction et
I'utilisation de ces installations. Produits
phytosanitaires et eaux



https://produits-phytosanitaires-et-eaux.ch/recommandation-intercantonale-sur-la-zone-de-remplissage-et-de-lavage/?utm_source=chatgpt.com
https://produits-phytosanitaires-et-eaux.ch/recommandation-intercantonale-sur-la-zone-de-remplissage-et-de-lavage/?utm_source=chatgpt.com

Les autres formes
recommandationnelles

* Les conférences intercantonales adoptent
des actes de nature recommandationnelle
sous des formes variées :

* prises de position, lignes directrices,
programmes, concepts, lois-modeles, standards,
bonnes pratiques, indicateurs, etc.

e Ces actes, méme sous d'autres appellations,
restent juridiquement non contraignants :

* leur effet repose sur l'incitation, non sur la
contrainte.



Exemple: guide

e Le groupe de travail Evaluation de la mise en ceuvre
du droit fédéral a en outre rédigé un guide de
traitement des consultations, dont I'’Assemblée
pléniere de la CdC [KdK] a pris connaissance le 19
juin 2015.

e Le guide a ensuite été envoyé aux gouvernements
cantonaux, auxquels il a été recommandé de
I"utiliser, si nécessaire, lors de I'élaboration de
projets de réponses des cantons aux procédures de
consultations fédérales.

- Implication précoce des cantons dans le
processus législatif fédéral



Exemple: Manuel

* Manuel relatif au modele comptable

harmonisé pour les cantons et les communes
(MCH2)

e Un recueil de recommandations

e « Le présent manuel abroge la recommandation de |la
Conférence des directrices et directeurs cantonaux
des finances contenue dans le Manuel de
comptabilité publique de 1981/2 »

e « ces recommandations constituent des normes
minimales que toutes les collectivités publiques sont
tenues de respecter »



* Certaines conférences distinguent les
recommandations proprement dites (parfois
soumises a une procédure plus exigeante) des
autres actes souples.

o Effet juridique identique : tous ces actes restent non
contraignants.

* Mais effet politique variable : une procédure plus
exigeante (ex. : consultation, majorité qualifiée) accroit
leur légitimité et leur influence.

e Exemple:

e La CDIP, dans son recueil de 1995, réserve une place particuliere aux
recommandations adoptées selon le Concordat scolaire de 1970, en
raison de leur caractere « plus impératif. »



Q ) ek | CDIP | CDPE | CDEP |

DIE EDK

Newsletter

Rechtstexte und
Beschliisse

lfonkordate im
Uberblick

Rechtssammlung
Empfehlungen
Stellungnahmen
Beschliusse
Vernehmlassungen
Schriftenreihen

Offentlichkeitsprinzip

THEMEN DOKUMENTATION

Empfehlungen

Als Behorde des Schulkonkordats von 1970 kann die Plenarversammlung
der EDK Empfehlungen zur «Férderung des Schulwesens und zur
Harmonisierung des entsprechenden kantonalen Rechts» (Art. 1
Schulkonkordat) erlassen. Fir den Erlass von Empfehlungen braucht es
eine Zweidrittels-Mehrheit der Plenarversammlung.

Empfehlungen schaffen keine auf dem Rechtsweg durchsetzbare
Verpflichtungen. Als Produkte einer in der Regel mehrjahrigen
Konsensarbeit, an der sich alle Kantone beteiligen, haben sie aber einen
nachweislich hohen Harmonisierungseffekt.

Liste der Empfehlungen v

2022-1 Empfehlungen SODK/EDK zur Qualitat und 28.10.2022 [
Finanzierung der familien- und
schulergdnzenden Kinderbetreuung

2017-1 Empfehlungen zum 26.10.2017 [
Fremdsprachenunterricht (Landessprachen
und Englisch) in der obligatorischen Schule

2016-1 Empfehlungen zur langfristigen Sicherung 17.03.2016 [
des prifungsfreien Hochschulzugangs mit
der gymnasialen Maturitat

2015-1 Empfehlungen zur Férderung der 26.03.2015 [
Landessprache Italienisch an den
Schweizer Gymnasien

2011-1 Empfehlungen zur Nahtstelle 28.11.2011 [

B PR [ (N I o T R ' D [ [ TR = |



L'exemple des lois-modeles et
réeglementations-types (Mustererlasse)

e Les lois-modeles sont des instruments souples utilisés pour
harmoniser les législations, notamment dans les rapports verticaux
(Confédération - cantons), en I'absence de compétence législative
formelle.

e Tres efficaces dans certains domaines, elles ont notamment structuré
le droit fiscal international (ex. : modele de convention fiscale OCDE).

e Plusieurs conférences en font un usage intensif :

Plan d’études 21 (instruction publique) [« ein liberaus
detailliertes "Modellgesetz" fiir die Rechtsetzung durch die
Kantone »] (CDIP),

Modeéles de lois sur les bourses et subsides (CDIP),

Guides pratiques avec modeles - protection des mineurs et des
adultes (KOKES / COPMA),

Modele comptable MCH2/HRM2 (comptabilité publique - FDK /
CDF),

Loi-modeéle sur 'utilisation du sous-sol 2013 (commission
concordataire de I'ancien concordat pétrolier).

MoPEC et ModEnHa (politique énergétique - EnDK / CDCE)



Loi-modéle sur les finances des collectivités

Loi-modele sur les finances des collectivités publiques (LMFC)

1 Dispositions générales
1.1  Buts et champ d’application

Art. 1 Objectifs et buts

1 La présente loi doit permettre au Parlement, au gouvernement, & la justice et a
'administration

a. dappliquer de maniére efficace le régime financier constitutionnel et [égal et

b. de disposer des instruments et des bases de décision nécessaires a la gestion
financiére

2 Par ailleurs, la loi doit promouvoir une politique budgétaire et une gestion adminis-
trative conforme aux principes de I'économie d'entreprise et un usage eéconome et
efficace des fonds publics tout en garantissant I'équilibre budgétaire.

3 La présente loi régle la gestion globale des finances, l'autorisation des dépenses,
la présentation des comptes, la gestion financiére de I'administration, la statistique
financiére et l'organisation des finances.

Art. 2 Champ d'application
' La présente loi s'applique aux organes et institutions suivantes
a. au Parlement,

27



Exemple: économie d’énergie

* Modele de prescriptions énergétiques des
cantons (MoPEC)/ Modellvorschriften der
Kantone im Energiebereich (MuKEn) —

e Conférence des directeurs cantonaux de
’énergie — 1992/2000/2008/2014/[2025]

e «La CDCE recommande aux cantons de
reprendre le MoPEC complétement et sans
modifications dans leur législations.»

e «La Confédération enjoint les cantons a

* intégrer les mesures suivantes dans le module
obligatoire du MoPEC 2014 |...]

e a adopter le MoPEC 2014 sous la forme d’un
concordat et a le mettre en oeuvre dans son
intégralité dans la législation cantonale d’ici 2018 au
plus tard»



e Le standard Minergie, étalon de référence du MoPEC, est une
marque protégée (MINERGIE®)

e Reglement d'utilisation de la marque de qualité MINERGIE®
e Le document original en langue allemande fait foi.

1.2 Propriétaires

e Les propriétaires de la marque Minergie sont les cantons de Zurich et de Berne (propriétaires
de la margue). Les propriétaires de la marque mettent le label Minergie a la disposition de
I'Association Minergie / Verein Minergie (AMI) a des fins d'exploitation pour une durée
indéterminée.

1.3 Association MINERGIE® / Verein MINERGIE® (AMI)

 L'AMI comprend l'ensemble des cantons, la Principauté de Liechtenstein, I'Office fédéral de
I'énergie et d'autres personnes physiques et morales intéressées par les buts de |'association
ainsi que des institutions, des organismes, resp. des offices spécialisés et des collectivités de
droit public. L'AMI coordonne I'ensemble des activités Minergie, en particulier l'utilisation de
la marque, et assure également le contrble de la qualité. Elle peut a cet effet déléguer une
partie de ses taches a des institutions publiques ou privées en mesure de les accomplir et/ou
a des secrétariats remplissant la méme condition.

6. Responsabilité

e Par le biais de la marque et du présent reglement, les propriétaires de la marque et I'AMI
fournis-sent uniguement des points de repere destinés a servir de guide. L'utilisation de ces
informations ne confere en aucun cas aux utilisateurs ou a des tiers le droit d'intenter une
action en dommages et intéréts.

7. Obligation de discrétion

e Lesinformations échangées entre |'utilisateur et I'AMI dans le cadre de leurs rapports
contractuels sont strictement confidentielles. La propriété intellectuelle de |'utilisateur est
garantie dans tous les cas.



I1l. 'encadrement
procédural du droit
souple



Rédaction, participation,
évaluation et controle

e Pour renforcer la légitimité des actes non
contraignants, leur édiction devrait sappuyer sur :
e une rédaction claire et adaptée,

e une participation institutionnalisée (consultation,
représentativité, publication des documents
préparatoires),

e une évaluation ex ante et ex post (pertinence, impact),
e un controle juridictionnel adapté.

=>» L'efficacité normative du droit souple gagnerait a
étre équilibrée par une exigence procédurale
rigoureuse.



Rédaction adaptée a la nature non
obligatoire de 'acte: principe de
redaction non trompeuse

e Guide pratigue commun [guide de légistique
formelle de I’'Union européenne]

e « Les recommandations doivent respecter, de
par leur langage, la nature non obligatoire de
leurs dispositions »

e « dans les actes non contraignants, les formes
verbales impératives sont bannies, tout
comme des structures et une présentation
trop calquées sur celles des actes
contraignants. »

e V. Fluckiger, (Re)faire la loi, ch. 5.2.3



Contre-exemples

CONFERENCE DES
DIRECTRICES ET DIRECTEURS Recommandation 03
CANTONAUX DES FINAMNCES e : .
Plan comptable et classification fonctionnelle

Recommandation 03

Plan comptable et classification fonctionnelle

Recommandation

1 Le plan comptable fournit la classification a utiliser
pour établir le bilan (Rubriques 1 et 2), le compte de
résultats (Rubriques 3 et 4) et le compte des
investissements (Rubriques 5 et 6).

2 Une statistique financiere basée sur la classification
fonctionnelle doit étre établie.

33



SSKICPS

taatsanwiilie - Konfercnz
Conférence des o s e Slress

Conferenza der procarpion della Svieeera

Recommandations relatives a I’expulsion des personnes étrangeres
condamneées (art. 66a a 66d CP)

Dans lintention de parvenir a des pratigues harmonisées en la matiéere, tout en tenant
compte du caractere individuel de chaque procédure, la Conférence des procureurs de
Suisse adopte les présentes recommandations relatives a l'application des art. 66a a 66d CP
(entrée en vigueur le 01.10.2016).

1. Genéralités

da.

Si le Ministére public estime que les conditions de l'art. 66a al. 2 CP sont remplies
(renonciation & I'expulsion obligatoire), respectivement que les conditions de l'art.
66a™ CP ne sont pas remplies (expulsion non obligatoire), il peut statuer par
ordonnance pénale. Il motive I'application de la clause de rigueur.

Les infractions commises par un prévenu avant sa majorité ne peuvent pas fonder
une expulsion pénale (art. 3 DPMin).

L'art. 66a al. 1 CP s'applique également aux tentatives, a linstigation et a la
complicité, au sens des art. 22 a 25 CP.

Les dispositions sur I'expulsion ne s'appliquent qu'aux infractions commises a partir
du 1% octobre 2016. Les antécédents judiciaires antérieurs au 1*" octobre 2016 sont
pris en considération, y compris les antécédents de droit pénal des mineurs.

Les vols a I'étalage, lorsque le prévenu enfreint une interdiction d'accés, ne justifient
en principe pas une expulsion obligatoire. L'expulsion non obligatoire est réservée.



e Consultation : bonnes pratiques

e Consultation formelle :

e « [l]a Conférence suisse des associations d’enseignants
sera consultée lors de I'élaboration de ces

recommandations. »
(art. 3 al. 2 du Concordat intercantonal sur la coordination

scolaire)
e Consultation élargie :
e Plan d’études 21

* Participation des collectivités publiques :

e La Convention-cadre sur la cyberadministration stipule
qgue les collectivités publiques participent a I'élaboration
des normes eCH, dans |la mesure de leurs moyens

e Consultation des milieux professionnels et
académiques:

e Le Centre suisse de compétences en matiere d’exécution
des sanctions pénales (CSCSP) développe ses standards,
« afin de tenir compte de I'idée de la "recherche du
consensus par la participation" »



Participation des parlements et
gouvernements aux recommandations
intercantonales

* Probleme démocratique

 |les parlements et gouvernements sont souvent en position
de simple ratification (« faktische Ratifikationslage»).

e Suggestion:

* Si les parlements sont compétents :

- Appliquer par analogie la Convention sur la participation des
parlements (CoParl) :

e consultation, information, codécision selon I'importance.

* Si les gouvernements sont compétents :

—> Prévoir dans les statuts ou conventions :
* la compétence de I’'assemblée pléniére (non du comité),

e une majorité qualifiée ou 'unanimité pour les recommandations
substantielles.



 Exemple :

* CIIP (Instruction publique Suisse romande
et Tessin)
 Unanimité requise par I'assemblée pléniere
pour:

e Recommandations en matiere de coopération
non obligatoire,

e Lignes directrices,
* Plans stratégiques et plans d’étude,

e Déclarations de politique de formation et de
culture

e Décisions politiques et de communication
[selon le commentaire des statuts]



Droits populaires

e Les recommandations ne sont pas soumises
au réféerendum.

* Mais leur mise en ceuvre peut déclencher
un vote populaire.

 Exemples :
e Plan d’études 21 :

* référendums en Suisse alémanique (controverse
sur les langues étrangeres).

e Aide sociale aux mineurs non accompagnes :

e refus d’un crédit a Berne fondé sur une
recommandation de la CDAS (votation populaire
du 21 mai 2017).



e évaluation ex ante et ex post / mise en ceuvre

e SKJV/ CSCSP : standards en exécution des sanctions
pénales élaborés selon méthode légistiqgue matérielle.

e SKOS/CSIAS : évaluation ex post des recommandations
sur bénéficiaires de l'aide sociale avant leur révision.

e CDF/ FDK: « Le Conseil suisse de présentation des
comptes publics doit observer comment les
recommandations sont appliquées. Il établit
régulierement un rapport sur I’état de mise en ceuvre
des recommandations. »

e CCDJP/ KKIPD (justice et police) : invité les cantons a
examiner la mise en ceuvre de cing recommandations
du Centre d'assistance aux migrantes et aux victimes
de la traite des femmes (FIZ), dans |la mesure ou cette
mise en ceuvre n’a pas déja eu lieu.



http://www.fiz-info.ch/
http://www.fiz-info.ch/

Publication et transparence

e Acces aux recommandations :

e facilité mais encore lacunaire selon les conférences.
e certaines conférences, comme la CDIP, ont publié des recueils (ex. 1972-1994).

e peu de visibilité systématigue en ligne, manque d’indexation.

e Acces aux travaux préparatoires:
e grandes difficultés de consultation

* Principe de transparence applicable

e aux conditions minimales de art. 10 CEDH, par analogie au droit d’acces
cantonal.

e Bonnes pratiques (publication claire, acces direct, parfois
commenté):

e Conférence suisse des directrices et directeurs cantonaux de la santé
(CDS),Conférence en matiere de protection des mineurs et des adultes
(COPMA),Conférence suisse des directeurs cantonaux de l'instruction publique
(CDIP),Conférence intercantonale de I'instruction publique de la Suisse
romande et du Tessin (CIIP).



Contrdle juridictionnel

* Les recommandations peuvent faire I'objet de
recours directs lorsqu’elles affectent des droits,
méme si elles ne sont pas contraignantes (actes
matériels : art. 25a PA, art. 29a Cst.).

e Flou sur le droit de procédure applicable en droit
intercantonal.



V. Conclusion: un droit souple a
encadrer

 Le droit souple intercantonal est un outil
d’harmonisation efficace mais
démocratiquement fragile.

* Nécessité d’encadrement légistique,
institutionnel, participatif et
juridictionnel accru.

e \Voie a suivre :

e identifier et généraliser les bonnes
pratiques existantes.



	Soft law intercantonale Interkantonales Soft Law
	Diapositive numéro 2
	Plan�
	I. Le droit souple (soft law)
	A. Notion
	Typologie en droit intercantonal
	B. Fonctions
	Droit souple en droit international public et en droit intercantonal: un parallélisme fonctionnel
	C. Effets juridiques: une impérativité graduée�
	Diapositive numéro 10
	D. Efficacité 
	Diapositive numéro 12
	II. Droit souple produit par les autorités intercantonale
	Les recommandations proprement dites�
	Le principe « décision vaut recommandation pour les cantons »
	CONFÉRENCE DES GOUVERNEMENTS CANTONAUX (CdC/KdK)
	Diapositive numéro 17
	Conférence des Ministères Publics (CMP)
	Conférence des directrices et directeurs cantonaux des affaires sociales (CDAS/SODK)�
	Conférence des chefs des services de la protection de l’environnement (CCE/KVU)�
	Les autres formes recommandationnelles
	Exemple: guide
	Exemple: Manuel
	Diapositive numéro 24
	Diapositive numéro 25
	L’exemple des lois-modèles et réglementations-types (Mustererlasse)�
	Exemple : finances publiques
	Exemple: économie d’énergie
	 
	III. L’encadrement procédural du droit souple
	Rédaction, participation, évaluation et contrôle
	Rédaction adaptée à la nature non obligatoire de l’acte: principe de rédaction non trompeuse
	Contre-exemples
	Diapositive numéro 34
	Diapositive numéro 35
	Participation des parlements et gouvernements aux recommandations intercantonales�
	Diapositive numéro 37
	Droits populaires �
	Diapositive numéro 39
	Publication et transparence
	Contrôle juridictionnel�
	IV. Conclusion: un droit souple à encadrer

