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1. In den rechtswissenschaftlichen Teildisziplinen
haben sich eigene Rechtsetzungstraditionen
und -praktiken entwickelt. Diese beeinflussen
sich gegenseitig und uberschneiden sich, lassen
sich aber auch in der Regelungsarchitektur auf
Verordnungsebene wiederfinden.
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Thesen

2. Bei privatrechtlichen Verordnungen erscheint
der Bestimmtheitsgrad nicht gleich hoch wie
im offentlichen Recht. Das Privatrecht lasst
sehr viel mehr Raum fur dispositives Recht und
private Regelung. Demzufolge wird es primar
durch Richterrecht konkretisiert und nicht
durch Verordnungsrecht.
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Thesen

3. Ahnliches trifft auch fir das Strafrecht zu, wo
der Grundsatz nulla poena sine lege

ausfuhrliches materielles Verordnungsrecht
selten macht.
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Definition Verordnung

Generell-abstrakte Rechtsnorm, die Rechte
und Pflichten von Individuen begrundet
oder das Verfahren und die Organisation
von Behorden regelt. Als Gesetz im
materiellen Sinn stutzt sie sich auf eine
hoherrangige rechtliche Grundlage (meist: auf
ein Gesetz im formellen Sinn).
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on

Elemente und Arten der Verordnung

 unterste Stufe in der Normenhierarchie
* Rechts- versus Verwaltungsverordnungen
e (Gesetzesvertretende versus

Vollzugsverordnungen
* Not«verordnungen» ?
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Verfassungsrechtliche Grundlage

Art. 182 BV

1 Der Bundesrat erlasst rechtsetzende
Bestimmungen in der Form der Verordnungen,
soweit er durch Verfassung oder Gesetz dazu
ermachtigt ist.

2 Er sorgt fur den Vollzug der Gesetzgebung,
der Beschlusse der Bundesversammlung und
der Urteile richterlicher Behorden des Bundes.
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Gesetzliche Grundlage

Art. 7 RVOG

Unter Vorbehalt des parlamentarischen Initiativrechts
leitet der Bundesrat das Vorverfahren der
Gesetzgebung. Er legt der Bundesversammlung
Entwurfe ZU Verfassungsanderungen,
Bundesgesetzen und Bundesbeschlussen vor und
erlasst die Verordnungen, soweit er dazu durch
Verfassung oder Gesetz ermachtigt ist.
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Regelungsarchitektur

«Aussere»
Regelungsarchitektur

Aufbau und
Regelungsmaterie Systematik der
Geltungsbereich _ Normen im
«Innere» Norminhalt gesamten
Regelungsarchitektur Normengefiige
Aufbau Innere Systematik + vertikal
(aussere Systematik) « horizontal

» spezifische
Delegationsnorm
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Spezifische Regelungsarchitekturen
im Privatrecht, Strafrecht und
offentlichen Recht ?

Gemeinsamkeiten

 «nicht gesetzeswurdige Inhalte» auf
Verordnungsstufe

« korrekte Gesetzesdelegation als
Voraussetzung fur Verordnungsgebung
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Spezifische Regelungsarchitekturen
im Privatrecht, Strafrecht und
offentlichen Recht ?

Unterschiede — siehe Thesen

» Konkretisierungsfunktion der Verordnung
v.a. im offentlichen Recht

* Im Privat- und Strafrecht. Konkretisierung
durch Private bzw. Gerichte
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Klassische aussere

Regelungsarchitektur im offentlichen
Recht

Fortpflanzungsmedizingesetz

Verordnung uber die
nationale
Ethikkommission

Fortpflanzungsmedizin-
verordnung
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Art. 14 FMedG

Der Bundesrat erlasst die Ausfuhrungsbestimmungen tber
Erteilung und Entzug der Bewilligung sowie Uber
Berichterstattung und Aufsicht.

Art. 25 Abs. 3 FMedG

(...) der Bundesrat erlasst die erforderlichen
Datenschutzbestimmungen.
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810.112.2

Fortpflanzungsmedizinverordnung
(FMedV)

vom 4. Dezember 2000 (Stand am 1. September 2023)

Der Schweizerische Bundesrat,

gestiitzt auf die Artikel 14 und 25 Absatz 3 des Fortpflanzungsmedizinge:
vom 18. Dezember 19981 (Gesetz),

verordnet:

1. Kapitel: Bewilligung
1. Abschnitt: Gegenstand

Art. 12

Eine Bewilligung nach Artikel 8 Absatz 1 des Gesetzes bendtigt, wer al
oder Inhaber einer kantonalen Bewilligung zur Berufsausiibung in eigeng
Verantwortung oder als Leiterin oder Leiter eines Teams:

a.  Fortpflanzungsverfahren anwendet;

Keimzellen, imprignierte Eizellen oder Embryonen in vitro zur
rung entgegennimmt oder gespendete Samenzellen vermittelt,
Fortpflanzungsverfahren anzuwenden.

2. Abschnitt: Voraussetzungen fiir die Bewilligung

Art. 23 Nachweis der Befihigung zur Anwendung von

Art. 14

I Personen, die eine Bewilligung haben, miissen den Titigkeitsbericht nach Artikel 11
des Gesetzes der Aufsichtsbehorde jihrlich bis spitestens zum 1. Mai des folgenden
Jahres zustellen.

Berichterstattung

2 Die Aufsichtsbehorde tibermittelt die anonymisierten Daten dem Bundesamt fiir Sta-
tistik bis spitestens zum 1. Juli des betreffenden Jahres zur Auswertung und Verof-
fentlichung. Die Daten diirfen keinen Hinweis auf die reproduktionsmedizinischen
Zentren enthalten.

3 Das Bundesamt fiir Statistik stellt den Aufsichtsbehérden ein Formular fiir eine ein-
heitliche Datenerfassung zur Verfligung. Dieses kann auch fiir den jihrlichen Tétig-
keitsbericht nach Absatz 1 verwendet werden.

Art. 14416

Die Aufsichtsbehdrde tibermittelt dem Bundesamt fiir Gesundheit auf Verlangen die
fiir die Evaluation nach Artikel 14a Absatz 2 Buchstabe ¢ des Gesetzes notwendigen
Daten sowie die Kontaktdaten der Inhaberinnen und Inhaber einer Bewilligung nach
Artikel 8 Absatz 1 des Gesetzes.

Evaluation

2. Kapitel: Abstammungsdaten
1. Abschnitt: Spenderdatenregister!?

Art. 1518

I Das Eidgenossische Amt fiir das Zivilstandswesen (Amt) fithrt zur Aufbewahrung
der Samenspenderdaten nach Artikel 24 des Gesetzes ein Register (Spenderdatenre-
gister).

Zustindige Behorde

2 Das Amt regelt in einem Bearbeitungsreglement die Einrichtung und Fiihrung des
Spenderdatenregisters, insbesondere dessen Aufbau, die Ablauforganisation und die
Zugriffsberechtigung.
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Verordnungen im Strafrecht?

Art. 1 StGB
Eine Strafe oder Massnahme darf nur wegen einer Tat

verhangt werden, die das Gesetz ausdrucklich unter
Strafe stellt

(nulla poena sine lege)

» Gesetz im formellen Sinn notig (s. auch Art. 36 Abs. 1 BV)

» Grundsatzlich keine Konkretisierung in
Verordnungen moglich
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Verordnungen im Privatrecht ?

Art. 1 Abs. 2 ZGB:

Kann dem Gesetz keine Vorschrift enthnommen
werden, so soll das Gericht nach Gewohnheitsrecht
und, wo auch ein solches fehlt, nach der Regel
entscheiden, die es als Gesetzgeber aufstellen wurde.

> Privatautonomie

» Konkretisierung und Luckenfullung durch Gericht

» grundsatzlich keine Konkretisierung in
Verordnungen notig
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Und trotzdem: Verordnungen im
Privatrecht

Beispiel ZGB: Pflegekinderaufsicht

Art. 316 Abs. 3 ZGB
Der Bundesrat erlasst Ausfuhrungsvorschriften.
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Verordnung 211.222.338

iiber die Aufnahme von Pflegekindern
(Pflegekinderverordnung, PAVO)!

vom 19. Oktober 1977 (Stand am 23. Januar 2023)

Der Schweizerische Bundesrat,

gestiitzt auf Artikel 316 Absatz 2 des Zivilgesetzbuches? (ZGB)

und auf Artikel 30 Absatz 2 des Auslander- und Integrationsgesetzes? vom
16. Dezember 20054

sowie in Ausfiihrung des Ubereinkommens vom 20. November 19895 iiber
die Rechte des Kindes

und des Haager Kindesschutziibereinkommens vom 19. Oktober 199667

verordnet:

1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Grundsitze®

I Die Aufnahme von Minderjdhrigen? ausserhalb des Elternhauses bedarf gemiss die-
ser Verordnung einer Bewilligung und untersteht der Aufsicht.

2 Unabhiingig von der Bewilligungspflicht kann die Aufnahme untersagt werden,
wenn die beteiligten Personen erzieherisch, charakterlich oder gesundheitlich ihrer
Aufgabe nicht gewachsen sind oder die Verhiltnisse offensichtlich nicht geniigen.
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Beispiel OR:
Sorgfaltspflichten und Transparenz bezuglich
Mineralien und Metallen aus Konfliktgebieten

A Grundsatz

Achter Abschnitt:™
Sorglaltspflichten und Transparenz beziiglich Mineralien
und Metallen aus Konfliktgebieten und Kinderarbeit

Art. 964/

I Unternchmen, deren Sitz, Hauptverwaltung oder Hauptniederlassung
sich in der Schweiz befindet, milssen in der Lieferkete Sorgfalisptlich-
ten einhalien und dartiber Berichi erstatten, wenn sie:

l.  Zinn, Tantal, Wolfram oder Gold enthaltende Mineralien oder
Metalle aus Konflikt- und Hochrisikogebieten in den freien Ver-
kehr der Schweiz iberfithren oder in der Schweiz bearbeiten:
oder

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Bundesamt fiir Justiz BJ

2. Produkie oder Dienstleisiungen anbieten, bei denen ein begriin-
deter Verdacht besteht, dasse sie unter Einsaiz von Kinderarbest
hergestellt oder erbracht wurden.

2 Der Bundesrat legt jdhrliche Emnfuhrmengen Mineralien und
Meia ntemehmen von der Sorglalts- und
penchiersiattungsplical oelreit st

3 Er legt fest, unter welchen Voraussetzungen kleine und mittlere Un-
ternchmen sowie Unternehmen mit geringen Risiken im Bereich Kin-
derarbent nicht pritfen miissen, ob ein begrindeter Verdacht auf Kinder-
arbeit besteht.

¢ Erlegt fest, unter welchen Voraussetzungen die Unternehmen von den
Sorgfalts- und Berichterstattungspflichten ansgenommen sind, die sich
an ein international anerkanntes gleichwertiges Regelwerk, wie insbe-
sondere die Leitsiitze der OECD, halten.
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Art. 9645
B. Sargfalts. | Die Unternehmen filhren ein Managementsystem und legen dann Fol-
pilichien ’

cendes fest:

1. die Lieferkettenpolink fiir mdglicherweise aus Konfliki- und
Hochnisikogebieten stammende Minerahen und Metalle:

2. die Lieferkettenpolitik fiir Produkte oder Dienstleistungen, bei
denen ein begrilndeter Verdacht auf Kinderarbeit besteht;

3. ein System, mit dem die Lieferketie zuriickverfolgt werden
kann.

2 Sie ermitteln und bewerten die Risiken schidlicher Auswirkungen in
ihrer Lieferkette. Sie erstellen einen Risikomanagementplan und treffen
Massnahmen zur Minimierung der festgestellien Risiken.

3 Sie lassen die Einhaltung der Sorgfaltspflichten beziiglich der Minera-
lien und Metalle durch emne unabhingige Fauhpc.r:.on prilfen.

! Der Bundesrat erlisst die ndheren Vorschriflen; ¢r onientiert sich dabe
an international anerkannten Regelwerken, wie mshuund«.rc. d«.n Leat-
siitzen der OECD.
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.Il.lntu d!-.n'-n E]IE Efﬂhn 117 Hd] nIl_.t:'_,!“II e Osler Hi 1

Verordnung
iiber Sorgfaltspflichten und Transparenz

beziiglich Mineralien und Metallen aus Konfliktgebieten

und Kinderarbeit

221.433

(VSoTr)

vom 3. Dezember 2021 (Stand am 1. Januar 2022

Der Schweizerische Bundesrat,
pestiitzt auf die Arukel 964/ Absiitze 2—4 und 9644 Absatz 4 des Obl
(OR)2,

verardnel:

1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Gegenstand

Diese Verordnung regelt die von Unternehmen einzuhaltenden Sory
richterstattungspflichten nach den Artikeln 964964/ OR beziiglich
Metallen aus Konfliki- und Hochrisikogebieten und Kinderarbeit.

Art. 2 Begniie
{Am. 9647 Abs. | OR)
! In dieser Verordnung bedewten:

a. Unternehmen: natiichche und juristische Personen sowie ]

221.433 Erganzungs- und Ausfihmungserlasse zum OR

inhang |

(Art. 2 Abs. 1 Bst. ¢ und d und Art. 4 Abs. 1)

Liste der Mineralien und Metalle. fiir die Einfuhr-
und Bearbeitungsmengen bestehen. bis zu denen Unternehmen
von der Sorgfalts- und Berichterstattungspflicht befreit sind

Teil A. Mineralien
Bereichmung Tarifnsmmer Einfishr: und Bearbeitmgs
mengen, bis zu denen Unterneh
mien von der Sorgfalts- und
Berichterstattungspflicht befreit
sind (kg Tahr
Zinnerze und ihre Konzentrate 2609 00 00 5000
Wolframerze und ihre Konzentrate 2611 00 00 250 000
Tantalerze oder Mioberze und thre Kon- ex 26135 90 100 Q00

Zentrate

Golderze und ihre Konzentrate ex 2616 90 00 4 (0 00
Gold, in Rohform oder in Form von Halb- ex T10% 100

zeug oder Pulver
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Und trotzdem: Verordnungen im Strafrecht

U Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD

Verordnung 311.01

zum Strafgesetzbuch und zum Militéirstrafgesetz
(V-StGB-MStG)

viom 19 September 2006 (Stand am 1. Januar 2019)

Dier Schwelzerische Bundesrat,

gestntzt auf Artikel 387 Absatz 1 Buchstaben a, b und e des Strafgesetzb
(5eGR)!

und auf die Arnkel 34b Absatz ) ond 47 des Mimdrsiratpeseizes vom
13 Juni 19277 {MStG),

verordnel.

1. Abschnitt: Gegenstand

Art. 1
Diese Verordnung regelt
a. die Zustindigkeit zum Vollzug und die Kostentragung beir Gesamistrafen

Wi .
I Widditu Cu

b. das Zusammentreffen mehrerer Sanktionen nach dem StGB;

¢. das Zusammentreffen von Sanktionen aus verschiedenen Kantonen im Voll-
Fug;

chi= 3 den Beginn der Dauer der Landesverweisung;

d. Massnahmen bel Anordnung von Fahrverboten sowie Hohe und Verwen-
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Verordnung 311.039.7
iiber Massnahmen zur Verhiitung und Bekiimpfung
von Gewalt gegen Frauen und hiuslicher Gewalt

(Verordnung gegen Gewalt gegen Frauen und hiusliche Gewalt)

vom 13, November 20019 (Stand am 1. Januar 2020

Der Schweizerische Bundesrat,
gesilitzt auf Artikel 386 Absatz 4 des Strafgesetzbuchs', und
in Ubereinstimmung mit dem Ubereinkommen des Europarats vom 11. Mai 20112

zur Verhiotung und Bekimpfung von Gewalt gegen Frauen und hiuslicher Gewalt
{Istanbul-Konvention),

verordner:

1. Abschnitt: Gegenstand und Zweck

Art. 1 Ciegenstand
Diese Verordnung regelt:

a. die Durchfihrung von Massnahmen des Bundes zur Verhiliung von Gewalt
gegen Frauen und hauslicher Gewalt;
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Fazit (1)

* Die aussere Regelungsarchitektur im
Privat- und Strafrecht weicht im Grundsatz
tatsachlich auch weiterhin von derjenigen
im oOffentlichen Recht ab.

* Verordnungen im Privatrecht sind nicht
notig, solche im Strafrecht nicht moglich.
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Fazit (2)

Sofern Verordnungen gestutzt auf eine privat-
oder strafrechtliche Gesetzesnorm zu
erlassen sind, gleichen diese sowohl in ihrer
ausseren und inneren Regelungsarchitektur
den offentlichrechtlichen Verordnungen
bzw. sind auch materiell offentlicher Natur.
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Thesen

1. In den rechtswissenschatftlichen
Teildisziplinen haben sich eigene
Rechtsetzungstraditionen und -praktiken
entwickelt. Diese beeinflussen sich
gegenseitig und uberschneiden sich,
lassen sich aber auch in der
Regelungsarchitektur auf
Verordnungsebene wiederfinden.
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2. Bel privatrechtlichen Verordnungen
erscheint der Bestimmtheitsgrad
nicht gleich hoch wie im
offentlichen Recht. Das Privatrecht
lasst sehr viel mehr Raum fur
dispositives Recht und private
Regelung. Demzufolge wird es primar
durch Richterrecht konkretisiert und
nicht durch Verordnungsrecht.
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3. Ahnliches trifft auch fir das Strafrecht
zu, wo der Grundsatz nulla poena sine
lege ausfuhrliches materielles
Verordnungsrecht selten macht.
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