
Méthode législative en droit civil 
– l’impact des droits humains

Société suisse de législation
Journée scientifique 

23 juin 2023

Michelle Cottier
Professeure de droit civil



Introduction

Thèse: 
Les droits humains constituent aujourd’hui le prisme le plus important à 
travers lequel l'impact du droit civil sur la société est évalué.

Intérêt croissant de la doctrine en droit civil pour l’impact des droits 
humains 
Cf. les rapports à la Société suisse des juristes 
Fankhauser (2022), Papaux van Delden (2022) et Cottier (2021), 
publiés dans la Revue de droit suisse
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Art. 35 Cst.: Obligation de réaliser les droits fondamentaux, également 
dans les relations entre particuliers 
Contenu du Message:
‐ effets du projet sur les droits fondamentaux et sa compatibilité avec le 

droit de rang supérieur (art. 141 al. 2 let. a LParl) 
mais depuis 2018: let. abis informations sur l’usage de la marge de 
manœuvre dont la Suisse dispose lorsqu’elle reprend le droit 
international

‐ conséquences que le projet aura sous l’angle de l’égalité entre 
hommes et femmes (art. 141 al. 2 let. i LParl).

Place des droits humains dans la préparation des lois 
fédérales 



Guide pour l’élaboration de la législation fédérale: Examen de la 
compatibilité d’un projet législatif avec les droits fondamentaux garantis 
dans la Cst. et par le droit international, critère de l’impact sur les droits 
fondamentaux dans le cadre de l’évaluation prospective
Guide sur l’analyse d’impact sur l’égalité entre femmes et hommes des 
projets législatifs du BFEG

Place des droits humains dans la préparation des lois 
fédérales 



Impact de la jurisprudence de la CourEDH notamment dans les domaines 
du droit des personnes et du droit de la famille
Arrêts phare contre la Suisse: Emonet, Burghartz, Jäggi
 Absence de référence à la CEDH dans les domaines du droit des 

successions et des droits réels.
Cf. les analyses détaillées par Roland Fankhauser et Marie‐Laure Papaux 
van Delden, Revue de droit suisse 2022, II

Impact des droits humains sur les réformes législatives en 
droit civil: Impulsions de la jurisprudence de la CourEDH



Message droit de l’adoption, FF 2015, 835 ss

«Le projet n’est pas contraire aux arrêts de la CrEDH (cf. ch. 1.7.2). Dans son arrêt 
E.B. contre France, la Cour avait affirmé que l’art. 8 CEDH ne consacrait pas de 
droit à l’adoption. …  Le projet, et en particulier le fait que l’adoption conjointe 
demeure un droit réservé aux couples mariés, n’est pas contraire au droit 
international en général ni à la CEDH et à la jurisprudence de la CrEDH en 
particulier.»

Impact des droits humains sur les réformes législatives en 
droit civil: Impulsions de la jurisprudence de la CourEDH



Conventions avec une importance particulière pour le droit civil:
Convention sur l’élimination de toutes les formes de discrimination à 
l’égard des femmes (CEDEF, CEDAW)
Convention relative aux droits de l’enfant (CDE, CRC)
Convention relative aux droits des personnes handicapées (CDPH, CRPD)

Impact des droits humains sur les réformes législatives en 
droit civil: La pratique des organes de traités onusiens



Trois types d’obligations des États parties: 
Duty to respect: l’État doit s’abstenir d’entraver directement ou 
indirectement l’exercice des droits humains, y inclus l’interdiction de 
mettre en œuvre des pratiques étatiques discriminatoires. 
Duty to protect: l’État doit prendre des mesures pour empêcher des tiers 
de faire obstacle aux garanties d’autres individus, en particulier des plus 
vulnérables.
Duty to fulfil: l’État doit adopter des mesures appropriées d’ordre 
législatif, administratif, budgétaire, judiciaire, incitatif ou autre pour en 
assurer la pleine réalisation. 

Impact des droits humains sur les réformes législatives en 
droit civil: La pratique des organes de traités onusiens



Exemples de mesures dans le cadre de la «duty to fulfil» de la pratique du 
Comité des droits de l’enfant
«mesures d’action positive»: formation axée sur la sensibilisation à 
l’attention de professionnels concernés, notamment dans l’enseignement, 
le travail social, les structures d’accueil pour enfants et les forces de 
l’ordre, moyens financiers suffisants.
Collecte de données et transmission des données aux services, aux 
cantons et aux organisations de la société civiles concernés: au service de 
la formulation, le suivi et l’évaluation des politiques, programmes et 
projets destinés à garantir l’application effective de la Convention.

Impact des droits humains sur les réformes législatives en 
droit civil: La pratique des organes de traités onusiens



Dans sa Recommandation générale n° 29 au sujet de l’art. 16 CEDEF, le 
Comité CEDEF recommande aux États parties de 
« mettre en place un système de jure et de facto égalitaire, dans lequel les 
hommes et les femmes partagent à égalité les avantages et les coûts 
économiques du mariage et de l’union libre et supportent à parts égales 
les conséquences économiques de la dissolution de ceux‐ci ». 

Impact des droits humains sur les réformes législatives en 
droit civil: La pratique des organes de traités onusiens



Recommandation générale n° 29 au sujet de l’art. 16 CEDEF: 
« du point de vue des conséquences économiques du mariage et de 
l’union libre, il faut, pour garantir l’égalité de fait, aborder des questions 
telles que la discrimination dans les domaines de l’éducation et de 
l’emploi, la possibilité de concilier contraintes professionnelles et 
contraintes familiales et les obstacles à l’émancipation économique des 
femmes que constituent les stéréotypes sexistes et les rôles dévolus à 
chacun des deux sexes ».

Impact des droits humains sur les réformes législatives en 
droit civil: La pratique des organes de traités onusiens



Cependant: 
Message Droit de l’entretien, FF 2014 511, 571
«3.4 Conséquences sociales
L’instauration d’une contribution de prise en charge permettra d’éviter que l’état 
civil des parents ne soit source de discrimination des enfants.
Le fait qu’on ait renoncé à introduire un partage du déficit empêche une complète 
réalisation de l’égalité entre femmes et hommes en cas de divorce. Les raisons de 
cette renonciation sont exposées au ch. 1.6.1.»

Impact des droits humains sur les réformes législatives en 
droit civil: La pratique des organes de traités onusiens



Analyse de l’interaction entre droit de la famille et politique familiale:
Politique familiale actuelle: incitations pour les femmes à réduire leur 
activité lucrative après la naissance de leur premier enfant.
Droit de la famille: rapide indépendance économique après une 
séparation, absence de compensation suffisante des désavantages 
économiques de la répartition inégale du travail de care.
Cf. Cottier/Muheim, Travail de" care" non rémunéré et égalité de genre en droit de la famille 
suisse: une évaluation critique du nouveau droit de l'entretien de l'enfant, Revue de droit 
suisse 2019, 61‐88.

Impact des droits humains sur les réformes législatives en 
droit civil: La pratique des organes de traités onusiens



Modification du code civil (Protection de l’adulte), Rapport explicatif du 
22 février 2023 de l’avant‐projet
Observations finales du Comité des droits des personnes handicapées des 
Nations Unies: nécessité de remplacement de toute forme de substitute 
decision making par le supported decision making
 Intégration dans les mesures politiques relatives aux personnes 
handicapées pour les années 2023 à 2026 annoncée

Impact des droits humains sur les réformes législatives en 
droit civil: La pratique des organes de traités onusiens



Mise en œuvre de la jurisprudence de la CourEDH surtout si arrêts 
concernant la Suisse, approche «respect du standard minimal»
Conventions onusiennes: approche ponctuelle. Eléments favorisant la 
prise en compte: pression politique, prises de positions de la doctrine 
juridique (cf. exemple droits des personnes handicapées)
Absence de perspective de mise en œuvre systématique des droits 
humains
Choix terminologiques: Présentation de l’analyse sous l’angle des droits 
humains (protégés par le droit supérieur) sous le titre «conséquences 
sociales» 

Impact des droits humains sur les réformes législatives en 
droit civil: Conclusion intermédiaire



Articulation entre examen de compatibilité avec le droit international et 
l’analyse d’impact prospective et l’évaluation rétrospective
 L’appréciation juridique demande une analyse empirique 
 Le monitoring de la mise en œuvre des droits humains peut être 

intégrée dans les (projets de) lois
Vision globale de l’interaction du droit privé avec d’autres mesures 
étatiques (droit privé comme partie intégrante des politiques publiques)
 Voir domaine des droits des personnes handicapées

Perspectives pour la méthode législative en droit civil



Les cantons ont un rôle important dans la mise en œuvre des droits 
humains dans leurs domaines de compétence: organisation et formation 
des autorités, procédure, accès au droit et à la justice, coordination avec 
politiques publiques (politique familiale, d’égalité, enfance et jeunesse)
Nécessité de préparation des projets de lois dans des équipes 
interdisciplinaires, compétences dans le domaine des sciences sociales 
nécessaires
Nécessité de recherche fondamentale qui dépasse le cadre étroit d’une 
évaluation rétrospective
 Exemple projets dans le cadre du PNR76

Perspectives pour la méthode législative en droit civil



Tous‐tes les acteur‐es de la production du droit, aux niveaux fédéral et 
cantonal contribuent à la mise en œuvre des droits humains: société 
civile, recherche scientifique, administrations, politique, tribunaux et 
autorités

Perspectives pour la méthode législative en droit civil


