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Evaluation von Gesetzgebung

e Arbeitsdefinition Evaluation:
Bewertung eines Gegenstandes auf Basis

— von definierten Kriterien

— von nach wissenschaftlichen Grundsatzen erhobenen empirischen
Daten

— einer systematischen und transparenten Vorgehensweise

* Gegenstande von Gestetzesevaluation:

— ganze Gesetze - Konzeption
— einzelne Bestimmungen jeweils - Umsetzung
— spezifische staatliche Massnahmen - Wirkungen

— Organisationen/Verwaltungseinheiten
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Funktionen von Evaluation

* Evidenz: systematisch und transparent erhobene Information zur
Bewertung der Konzeption, Umsetzung und Wirksamkeit staatlicher
Massnahmen (Erkenntnis)

* Unterstiutzung staatlicher Steuerung, Wissens- und
Entscheidungsgrundlage

— Messung, Analyse und Beurteilung der Umsetzung, Zielerreichung und
Wirksamkeit staatlicher Massnahmen (summativ; Rechenschaftslegung,
Kontrolle)

— Erzeugung von Rickmeldungen und Daten als Grundlage fiir rationale
Steuerung von Prozessen (formativ; Lernen, Entwicklung Optimierung)

* Versachlichung gesellschaftlicher und politischer Debatten tber
staatliches Handeln durch fundierte Wissensgrundlagen

* Legitimation staatlichen Handelns durch Wirkungspriifung; Aussagen tber
Performance und Leistungsfahigkeit
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Evaluation im Gesetzgebungsprozess
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Evaluation im Gesetzgebungsprozess
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Evaluation im Gesetzgebungsprozess
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Einsatz von Evaluation

Ausléser:

e Steuerungsinstrument der offentlichen Verwaltung
* Pilotprojekte/Modellversuche

e Gesetzliche Grundlagen: Evaluationsklauseln

* Parlamentarische Vorstosse

Nutzer:
* Regierung/Verwaltung

— Politikvorbereitung und —umsetzung

— Nutzung v.a. als Steuerungsinstrument und Wissensgrundlage
 Parlament

— Nachfrage nach Evaluation: Aufsicht Uber Exekutive, Kontrolle

— Nutzung bei Gesetzgebung (selten von Bedeutung)
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Evaluationsorgane beim Bund
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Rechtliche Grundlagen der Evaluation

 Art. 170 BV: «Die Bundesversammlung sorgt dafiir, dass die Massnahmen
des Bundes auf ihre Wirksamkeit Gberprift werden.» (seit 1999)

* Art. 27 ParlG: Organe der Bundesversammlung sorgen dafir, dass die
Massnahmen des Bundes auf ihre Wirksamkeit Gberprift werden. (seit
2002)

* Art. 141 ParlG: Darstellung der Auswirkungen eines Erlasses in der
Botschaft des Bundesrats ans Parlament (RFA) (seit 1985 [GVG] = ParlG)

* ca. 110 Evaluationsklauseln in Spezialgesetzen (v.a. Gesundheit,
Bildung/Forschung und Sozialpolitik; Wirtschafts- und
Landwirtschaftspolitik; Umwelt, Klima, Energie, Raumplanung, Verkehr)
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Beispiele konkreter Gesetzesevaluationen (ex-post)

* Wirkungsanalyse Krankenversicherungsgesetz KVG (1997-2001, 25 Studien
+ Synthesebericht)

* Gleichstellungsgesetz GIG (2005)
» Kartellgesetz KG (2009, 15 Studien + Synthesebericht)
* Datenschutzgesetz DSG (2011)

« Evaluation der Vernehmlassungs- und Anhérungspraxis des Bundes
(2011)

* Bundesgesetz gegen die Schwarzarbeit BGSA (2012)

* Revidierter allgemeiner Teil des Strafgesetzbuches (2012)

* Opferhilfegesetz OHG (2015)

« Bundesgesetz iber das Offentlichkeitsprinzip der Verwaltung BGO (2015)
 Humanforschungsgesetz HFG (2019)

* Bundesgesetz tUber die Archivierung BGA (2021)

* Transplantationsgesetz TxG (2009/2021)
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Entwicklung und Institutionalisierung der
Politikevaluation in der Schweiz

1987-1991
1987-1997
1989-2000
1990
1994

1995
(1996
1999
1999

Arbeitsgruppe «Gesetzesevaluation» (AGEVAL)
NFP 27 «Wirksamkeit staatlicher Massnahmen»
Verwaltungskontrolle des Bundesrates

Schaffung Parlamentarische Verwaltungskontrolle

Ausweitung des Mandats der Eidgenossischen Finanzkontrolle
auf Wirkungsprifung

Grindung «Netzwerk Evaluation» der Bundesverwaltung
Griindung Schweizerische Evaluationsgesellschaft SEVAL)
Art. 170 BV - Wirksamkeitstberprifung

Richtlinien des Bundesrates fir die Darstellung der volkswirt-
schaftlichen Auswirkungen von Vorlagen des Bundes (RFA)
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Entwicklung und Institutionalisierung der
Politikevaluation in der Schweiz

(2001
2002-2004

2013
2014

2020

2021

SEVAL-Standards)

Interdepartementale Kontaktgruppe «Wirkungsprufung»
(IDEKOWI) = Bericht und Massnahmenpaket

Neue RFA-Hilfsmittel (Handbuch und Checkliste)

Neues Fihrungsmodell des Bundes: Evaluation als Instrument
zur Erfassung von Leistungs- und Wirkungsinformationen

Massnahmen zur Starkung der RFA: u.a. Einfihrung Quick
Check, Anpassung von RFA-Handbuch und Checkliste

Entwurf Unternehmensentlastungsgesetz: u.a. regelmassige
Evaluationen (Bereichsstudien) zur Identifikation von
Entlastungspotenzialen bei bestehenden Regulierungen und
von entsprechenden Massnahmen vorgeschlagen
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Trends und Ausblick

* Dynamische Entwicklung bis ca. 2010, Schweiz als internationales Vorbild
e Seither Stagnation der Evaluationstatigkeit und Institutionalisierung

* Viele Ideen und Vorschlage zur Institutionalisierung nicht umgesetzt

e Stetige Bemuhung um Professionalisierung v.a. auf Anbieterseite

 Abnahme des Engagements des BJ als Keimzelle der Evaluationstatigkeit
beim Bund und als fachliches Kompetenzzentrum

* Tendenz zur routinemassigen Erledigung von «Evaluationspflichten»

* Thematisierung von Evaluation v.a. im Kontext von Regulierungsabbau und
«better regulation»

* Kinftige Entwicklung abhangig von Auftraggeberseite
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