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• Was verstehen wir unter Sachverständigen?

• Wo kommen Sachverständige zum Einsatz?

• Wie finden ihre Empfehlungen Eingang in die Politik?

• Was hat sich gegenüber früher geändert?
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Inhalt



• Ausgewiesene Fachexperten ausserhalb der Verwaltung

• Eingesetzt von Parlament, Bundesrat und Verwaltung

• Mögliche Rechtsbeziehung:

(1) Mandate an Einzelperson oder Gruppe nach den Regeln 

des öffentlichen Beschaffungsrechts

(2) Forschungsaufträge an Institute

(3) Wahl in eine Kommission nach der Regierungs- und 

Verwaltungsgesetzgebung

 angemessene Vertretung der Regionen, Sprachen,

Geschlechter, Interessen
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Sachverständige



• Parlamentsgesetz (SR 171.10):

 Kommissionen können aussenstehende Sachverständige beiziehen 

(Art. 45 Abs. 1 Bst. b)

Mitglieder des Bundesrates dürfen sich von Sachverständigen an Kommissions-

sitzungen (Art. 160 Abs. 3) und an Ratsverhandlungen (Art. 59 Abs. 2) begleiten 

lassen

• Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz (SR 172.010):

 Beizug von Sachkundigen bei Sitzungen des Bundesrates (Art. 18 Abs. 4)

 Beratung durch Organisationen und Personen, die nicht der Bundesverwaltung 

angehören (Art. 57)

 Einsatz von ausserparlamentarischen Kommissionen (Art. 57a ff.)
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Einsatz bei Gesetzgebung: Rechtsgrundlagen



• Natur- und Heimatschutzgesetz (SR 451):

 Bundesrat bestellt eine oder mehrere beratende Kommissionen für Naturschutz, 

Heimatschutz und Denkmalpflege (Art. 25)

• Gentechnikgesetz (SR 814.91):

 Bundesrat bestellt eine Eidgenössische Ethikkommission für Biotechnologie im 

Ausserhumanbereich (Art. 23)

• Umweltschutzgesetz (SR 814.01)

 Immissionsgrenzwerte für Luftverunreinigungen (Art. 14) / für Lärm und 

Erschütterungen (Art. 15) sind nach dem Stand der Wissenschaft oder der 

Erfahrung festzulegen

 Eidgenössische Kommission für Lufthygiene

 Eidgenössische Kommission für Lärmbekämpfung
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Kommissionen gestützt auf Spezialgesetze: Auswahl

Name der Präsentation • Untertitel
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Gesetzgebungsverfahren

Name der Präsentation • Untertitel

Institutioneller 

Ablauf

Problemlösung Normatives

Gestalten

Expertise

Auftrag z.B. Vorschlag Kommission, 

Vorstoss Parlament

Konzept

Vorentwurf

Ziele / Auswahl

Wirkungsabschätzung

Normenkonzept

Redaktion

Verwaltungsinternes Fachwissen, 

evtl. Beizug von interner und 

externer Expertise

Vernehmlassung
Auswertung / Prüfen

von Alternativen

Fachwissen von Zivilgesellschaft, 

Wirtschaft, Kantone

Botschaft Überarbeitung 

(Leitfaden)

Verwaltungsinternes Fachwissen, 

evtl. Beizug von interner und 

externer Expertise

Beratung

Publikation /

Umsetzung

Fachwissen Parlamentsmitglieder, 

Anhörungen Fachexperten, Beizug

Verwaltung



• Organe consultatif pour le changement climatique aus 9 Wissenschaftlern:

1996 eingesetzt, auf 2022 abgelöst durch Direktmandat an ProClim

• Seit 2008: Interdepartementaler Ausschuss Klima

• Seit 2010: Fachabteilung Klima im BAFU (inzwischen 46 Mitarbeitende)

• Seit 2021: Parlamentarische Gruppe Klima, Co-Präsidium mit je drei Mitgliedern 

des Stände- und Nationalrates sowie alle sechs Fraktionen

7

Sachverständige Klimapolitik
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2. Mai 2022: Parlament trifft Wissenschaft

?
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Besten Dank für Ihre Aufmerksamkeit


